Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Ciudad de México, a 20 de marzo de 2017
INAI/N-049/17

TRANSITAR DE LA ARCHIVISTICA TRADICIONAL A LA DIGITALIZACION,
RETO EN LA GESTION DOCUMENTAL: INAI

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) orden6 a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) proporcionar copia del contrato de prestacion de servicios de
digitalizacion de sus archivos de tramite, en junio de 2015.

“Los archivos son un pilar fundamental del derecho a la verdad, la transparencia y
la rendicion de cuentas, todos ellos, elementos indispensables para la consolidacion
de un México unido, transparente y democratico”, sostuvo la comisionada
presidente, Ximena Puente de la Mora, al presentar el caso ante el Pleno.

Dijo que uno de los retos principales es transitar de la archivistica tradicional a la
moderna, por ello, la importancia de que la digitalizacion del acervo existente sea
una actividad toral de la gestién documental.

“La gestidon documental, por su parte, es una herramienta indispensable para la
transparencia proactiva, en la que siempre se tendrd como un objetivo permitir el
acceso cada vez mas amplio, pero también expedito a la informacion publica”,
explicé Puente de la Mora.

Sobre el contrato para la prestacidon del servicio de digitalizacién de los archivos de
la Semarnat, un particular solicitd conocer quiénes son los responsables de
autorizar el pago correspondiente, asi como las facultades y atribuciones que les
permiten aprobar o negar dicho pago.

Asimismo, pidié que la dependencia precisara si las personas encargadas de
autorizar o negar el pago responden con su patrimonio, en caso de causar un dafo
al erario o al proveedor, y si a la fecha se habia registrado el pasivo contingente
correspondiente.

En respuesta, la Semarnat sefialdé que designé como administrador del contrato al
Director de Administracion de Documentos y Modernizacion, quien es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato y hacerlas constar por escrito, de acuerdo con el Reglamento Interior.



Ademas, precis6 que en dicho contrato no quedd establecido si las personas
encargadas de autorizar o negar el pago deben responder con su patrimonio, en
caso de causar un dafio al erario o al proveedor.

Inconforme, por considerar que la informacion es incompleta, el solicitante interpuso
un recurso de revision ante el INAL.

En alegatos, la dependencia reiterd su respuesta y, por lo que hace al registro del
pasivo contingente, precis6 que la Direccion General de Programacion y
Presupuesto no lleva a cabo dicho registro.

En el analisis del caso, a cargo de la ponencia de la comisionada presidente,
Ximena Puente de la Mora, se advirtio6 que la Direccion de Administracién de
Documentos y Modernizacion fue el area que administro el contrato y, por tanto, la
responsable de autorizar el pago del mismo, como lo comprueba la factura
correspondiente.

En relacién con las facultades y atribuciones que le permiten al responsable aprobar
0 negar dicho pago, se determin6 que la dependencia no dio respuesta puntual al
requerimiento, ya que el Reglamento Interior de la Sermarnat no las define.

En cuanto a si los responsables de la autorizacion del pago responden con su
patrimonio del dafio que se cause al erario federal o al proveedor, la dependencia
se limit6 a sefalar que el contrato no establece dicha situacion.

Sin embargo, se concluyd que la Unica manera de brindar certeza al particular sobre
ese hecho es que tenga acceso al documento fuente, es decir, al contrato DGRMIS-
DAC-DADM No. 003/2015, en el que se establecen los términos y condiciones de
la prestacién del servicio.

Por lo expuesto, el Pleno del INAI modifico la respuesta de la Semarnat y le instruyo
proporcionar al particular copia del contrato e informarle las facultades y
atribuciones de la Direccion de Administracién de Documentos y Modernizacion, el
area responsable de autorizar el pago por la prestacion del servicio.
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